Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO MAXWELL BORGES

do Estado de S&o Paulo

, Tc E s P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

DE MOURA VIEIRA
(11) 3292-3521 - gcmv@tce.sp.gov.br

DESPACHO

PROCESSO: 00013496.989.26-0

REPRESENTANTE: = SANCHES & GAZOLA GESTAO EM SAUDE
LTDA (CNPJ 37.882.411/0001-68)
= ADVOGADO: DIEGO RICARDO KINOCITA
GARCIA (OAB/SP 331.309)

REPRESENTADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRA (CNPJ
46.634.325/0001-27)

ASSUNTO: Representacdo formulada contra o Edital do
Chamamento Publico n.° 02/2026, Processo
Administrativo n.° 32/2026, que objetiva a selecdo de
Organizacao da Sociedade Civil para celebrar Termo
de Colaboragdo, visando ao gerenciamento,
operacionalizagdo e execugdo complementar de
atividades e servigos de saude do Municipio de
Ribeira.

EXERCICIO: 2026
INSTRUCAO POR: UR-16

Trata-se de representacao intentada por Sanches & Gazola Gestao
em Saude Ltda. contra o edital de Chamamento Publico n° 2/2026 da Prefeitura
Municipal de Ribeira, cujo objeto € a selecdo destinada as Organiza¢des da
Sociedade Civil, para celebrar Termo de Colaboracgéo, objetivando o gerenciamento,
operacionalizacao e execugao complementar de atividades e servigos de saude do
Municipio de Ribeira.

Insurge-se o representante, em sintese, contra o seguinte:

(a) o item 13.1 estabelece que a impugnacgédo deve ser apresentada
até 5 dias uteis antes da data fixada para o recebimento dos documentos, contudo,
0 mesmo instrumento é datado de 22/6/2026 e fixa o recebimento das propostas
para 25/6/2026 e a abertura para 26/6/2026;

(b) o item 1.1.5 afirma que o valor final maximo da contratacao, para 6
meses, sera de até R$ 322.617,56, enquanto o item 2.1 afirma que a despesa total,
pelo mesmo periodo de 6 meses, sera de R$ 1.935.705,36;



(c) no Quadro 2 do Termo de Referéncia consta quantitativo de 2
médicos ao valor unitario de R$ 14.000,00 que compde o valor mensal de R$
119.040,00 e semestral de R$ 714.240,00, de maneira que ha erro aritmético;

(d) o Termo de Referéncia transfere a entidade a obrigacdo de
abastecimento dos materiais de higienizacdo, enfermagem, medicamentos,
escritério, descartaveis e combustivel, bem como cria teto mensal de R$ 8.000,00
para repasse ligado a transferéncias intra-hospitalares, contudo, o quadro
orcamentario central divulgado é predominantemente formado por pessoal e
funcdes administrativas, sem demonstrar como os insumos e o teto adicional foram
incorporados ao valor de referéncia global;

(e) exige-se que a entidade apresente balango patrimonial que
comprove que nao obteve lucro no exercicio anterior, o que é juridicamente
impossivel, pois nao pode ser confundido o resultado positivo ou superavit com
distribuicéo de resultados, sobras, excedentes ou parcelas patrimoniais a dirigentes;

(f) o ato convocatério oscila entre categorias juridicas distintas, pois
em diversos trechos refere-se a OSC e a Lei n° 13.019/2014, e em outros passa a
falar em “Organizacbes Sociais” e em médicos “contratados pela OS”, o que revela
incerteza sobre o regime juridico efetivamente pretendido pela Administracéao;

(g) O Termo de Referéncia ndo se limita a atividades assistenciais
diretamente vinculadas ao atendimento em saude, visto que a planilha contempla,
entre outros, contabilidade e RH, assessoria juridica, superintendente
administrativo, ouvidoria, engenharia clinica, auxiliares administrativos e apoio a
sistemas como CROSS, SISREG, SIA, SCNES, PEC e outros, de maneira a
transferir para a parceria um bloco amplo de fungbes administrativas e de gestéao
interna da prépria Secretaria Municipal de Saude;

(h) o Termo de Referéncia condiciona a liberagdo do repasse a
aprovacao da prestacao de contas mensal;

(i) o edital fixa como critério de julgamento “maior nota e menor
proposta financeira”, sem explicar como esse vetor econdmico se compatibiliza com
o valor de referéncia, com a exequibilidade do sistema de saude e com a légica da
selecdo publica da Lei n® 13.019/2014;

(j) o Termo de Referéncia afirma que as estimativas e indicadores
deverao ser revistos e ajustados periodicamente “mesmo porque trata-se de doenga
de curso incerto e de servigo novo’, o que se mostra desconectado do objeto
descrito.

E nesses termos que requer a sustacéo cautelar do procedimento e a
retificacdo do ato convocatorio.



O edital é datado de 22/6/2026 e a sessao publica de abertura esta
designada para 26/6/2026.

Este é o relato do necessario. Decido.

Ao menos numa analise sumaria e perfunctéria, que & prédpria do rito
processual aqui aplicado, a representacdo esta a trazer sinais de risco ao
procedimento, tanto pelo brevissimo prazo disponibilizado a formulagdo de
propostas conforme indicado em (a), como também em funcdo do que € suscitado
em (b), (¢) e (d), cujas impugnacbes trazem aparentes divergéncias e
inconsisténcias com potencial para impor prejuizo a mensuragdo de custos e a
prépria formulacao de propostas.

Trata-se, pois, de questdes de interesse publico que ensejam a
apresentacao das justificativas da Administracdo quanto ao trato desses aspectos.

Em relacédo as demais questdes, seréo elas adequadamente dirimidas
ao final da instrucgao.

Diante desse quadro, com fundamento nos arts. 53, paragrafo unico,
n® 10, e 219-A, § 3° do RITCESP, DETERMINO a sustagdo imediata do
chamamento publico aqui tratado.

NOTIFICO o responsavel para que encaminhe a este Tribunal, no
prazo de até 10 (dez) dias, uma copia integral do edital em referéncia, inclusive de
seus anexos, para o exame previsto no art. 219-B, paragrafo unico, do RITCESP,
ou, alternativamente, que certifique que a cdpia do edital acostada aos autos pela
representante corresponde fielmente a integralidade do edital original.

Neste mesmo prazo, DEVERA apresentar todas as informagoes
cabiveis, nos termos do art. 219-C do RITCESP, abstendo-se da pratica de
quaisquer atos até ulterior deliberacado desta e. Corte, salvo eventual anulagéo ou
revogacao do chamamento publico, que devera ser comprovada imediatamente
com a respectiva publicacédo ou divulgagao em sitio eletrénico oficial.

Os documentos juntados nestes autos devem estar no formato “.pdf’,
com recurso de pesquisa por expressdes aberto e disponivel, sob pena de ser
determinado o seu desentranhamento.

ALERTO, por fim, para a necessidade de que a entidade promotora do
certame mantenha acessivel em seu site na internet, ou em outro por ela indicado,
independentemente de cadastramento prévio ou de senha de acesso, todos os
documentos pertinentes ao certame, incluindo eventuais esclarecimentos e o
destino dado a impugnagbes ou recursos administrativos que possam ter sido
intentados, nos termos indicados pelo artigo 164, paragrafo unico, da Nova Lei de
Licitacdes.



Publique-se.

Ao Cartorio, para as devidas providéncias.

GCMYV, 25 de junho de 2026

SAMY WURMAN
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
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