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EXCELENTIiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CHAMAMENTO PUBLICO N° 02/2026 —- PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIBEIRA/SP

ALL CUIDARE GESTAO EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o n° 37.882.411/0001-68,
com sede na Rua Santos Dumont, n° 79, sala 2, Vila Ercilia, Sdo José do Rio Preto/SP,
CEP 15.013-100, por seu advogado infra-assinado, vem, com fundamento no direito de
peti¢do, no controle externo da legalidade dos atos administrativos e nos arts. 214 e
seguintes do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
apresentar a presente REPRESENTACAO VISANDO AO EXAME PREVIO DO
CHAMAMENTO PUBLICO N° 02/2026, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

REPRESENTACAO VISANDO AO EXAME PREVIO DO CHAMAMENTO
PUBLICO N° 02/2026
COM PEDIDO DE SUSPENSAO LIMINAR IMEDIATA E REPUBLICACAO
INTEGRAL

A tese central desta representacao ¢ objetiva. O edital e o respectivo Termo de
Referéncia concentram vicios cumulativos de prazo, or¢amento, planilha de custos,
delimitagdo do objeto, regime juridico, execu¢do financeira e critério de julgamento.
Esses vicios impedem a formulagdo de proposta séria, comparavel e juridicamente
segura, comprometem a isonomia entre os potenciais interessados e expdem a
Administragdo a celebracdo de parceria fundada em pardmetros contraditérios ou

inexequiveis.

I. CABIMENTO, TEMPESTIVIDADE MATERIAL E NECESSIDADE DE
CONHECIMENTO DA PRESENTE REPRESENTACAO
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O proprio edital criou um cenario materialmente incompativel com o exercicio
regular do direito de reacdo administrativa e com o acionamento tempestivo do controle
externo. De um lado, o item 13.1 estabelece que a impugnacao deve ser apresentada até
5 dias uteis antes da data fixada para o recebimento dos documentos. De outro, 0 mesmo
instrumento foi datado de 22 de junho de 2026, fixou o recebimento das propostas para
25 de junho de 2026 e a abertura para 26 de junho de 2026. Em termos praticos, o edital
nasceu com prazo de contestacdo ja inviabilizado, ou, no minimo, com janela objetiva
insuficiente para reagdo tutil, o que reforca a necessidade de atuagdo preventiva desta
Corte de Contas.

Recorte documental do edital quanto ao prazo de impugnagdo, a data do

instrumento e as datas de recebimento e abertura.
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13 - DA IMPUGNAGAO DO EDITAL E DOS RECURSOS

13.1 — Até 5 (cinco) dias uteis anteriores a data fixada para o recebimento dos documentos, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do
Chamamento, devendo a administracdo julgar e responder a impugnag¢do em até 03 (trés) dias Gteis.
13.2 — Eventual impugnacdo devera ser dirigida a Comissdo de Sele¢do do Chamamento Publico e
protocolada no Departamento de Licitacdes, no Paco Municipal, das 08:00 h as 16:00 horas nos dias
uteis;

13.2.1 - Admite-se impugnacdo por intermédio do e-mail: juridico@ribeira.sp.gov.br ou
licitacdo@ribeira.sp.gov.br, ficando a validade do procedimento condicionada a protocolizacdo do
original no endereco acima referido, no prazo de 48 horas de seu envio;

13.3 — Eventuais pedidos de impugnacdo deverdo ser julgados e respondidos em até 03 (trés) dias pela
Comissdo de Selegdo, ao passo que vislumbrando-se impugnacdo meramente protelatoria, destituida
de fundamentagao valida, podera ensejar na adog¢do de medidas cabiveis na esfera civel e criminal;
13.4 - Dos atos da Comissao de Sele¢do cabera recurso, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados:
a) da publicagdo do resultado do julgamento das propostas;

b) da decisao sobre a habilitagcdo da organizagao classificada em primeiro lugar.

13.4.1- O recurso interposto contra o julgamento das propostas tera efeito suspensivo e devera ser
analisado antes da abertura do Envelope n? 02 — Habilitagdo.

13.4.2 - O recurso interposto contra a decisdo de habilitagcdo também terd efeito suspensivo e sera
decidido antes da adjudicacdo e homologagdo do resultado final.

13.5 — O recurso sera recebido no Departamento de Licitagdo, no Pago Municipal, e sera dirigido a
Comissdo de Selecdo, dando ciéncia as demais participantes, que poderdo apresentar contrarrazdes
no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da respectiva notificagdo, a Comissdo poderd reconsiderar
sua decisdo ou envia-lo, devidamente informado, para decisdao da autoridade competente, observada
a fase a que se refere o recurso (proposta ou habilitagdo;

13.6 — As decisOes serdo motivadas e publicadas, e ndo sera conhecido o recurso interposto fora do
prazo legal, efou subscrito por representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no
processo como representante da OSC;

13.7 — Para efeito de contagem de prazos legais serdo considerados dias Uteis aqueles que houver
expediente normal na Prefeitura Municipal de Ribeira;

12 Q@ _ Ma Aararrar da nrasa Aa raciirea Al imaniianacia card aharkavicta Adac anibae Ac licibantae Ania A
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Edital p. 1 - prazods recebimentos absrtura

OBJETO: Selecdo destinado 3s ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL, para celebrar Termo de
Colaboracdo, objetivando o gerenciamento, operacionalizagdo e execu¢cdao complementar de
atividades e servicos de sallde do Municipio de Ribeira.

Prazo de Recebimento das Propostas: até o dia 25/06/2026, até as 16 horas.
Abertura das Propostas: Dia 26/06/2026, as 9,30, horas.

Referéncia de tempo: Horario de Brasilia.

Edital p. 16 - data doedital

SP, 22 de junho de 2026.

Esse vicio antecede qualquer discussio de mérito. Nao se pode exigir
impugnacao em prazo que o proprio texto convocatorio tornou inexequivel. Mesmo sob
a oOtica de mera racionalidade administrativa, um chamamento complexo para gestao
complementar de unidades de saude, com plano de trabalho, dimensionamento de
pessoal, estrutura operacional, indicadores e proposta financeira, ndo comporta janela
de apenas poucos dias entre a data do edital e o encerramento do recebimento das
propostas. Como parametro oficial do proprio regime federal de parcerias, o Decreto n°
8.726/2016 adota prazo minimo de 30 dias para apresentagdo de propostas, o que reforga
o carater manifestamente exiguo do cronograma estabelecido neste caso.1

Diante disso, a presente representacdo deve ser conhecida, porque a
Administragdo ndo pode se beneficiar de prazo que ela propria estruturou de maneira
materialmente impraticavel, nem converter vicio cronoldgico do edital em barreira

artificial ao controle de legalidade.

1Decreto n° 8.726/2016, art. 9°, Portal do Planalto:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8726.htm
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II. INCONSISTENCIA DO VALOR GLOBAL E INVIABILIDADE DE
COMPARACAO OBJETIVA DAS PROPOSTAS

O edital contém contradi¢ao frontal acerca do valor maximo da parceria. No item
1.1.5, afirma que o valor final maximo da contrata¢do, para 6 meses, sera de até R$
322.617,56. Jano item 2.1, afirma que a despesa total, pelo mesmo periodo de 6 meses,
sera de R$ 1.935.705,36. Nao se trata de mero lapso irrelevante. A divergéncia alcanga
o nucleo econdomico do chamamento, impede a elaboracdo responsavel da proposta
financeira e compromete a propria comparabilidade entre as participantes.2
Recorte documental do edital com os dois valores globais incompativeis para o mesmo

periodo de 6 meses.

Edital p. 1. item 1.15

1.1.5. O valor final méximo da contratacéo, para o periodo de 6 (seis) meses, sera de até RS
322.617,56 (trezentos e vinte e dois mil seiscentos e dezessete reais e cinquenta e seis

centavos).

Edital p. 2, item 2.1

2.1 — A despesa total sera de RS 1.935.705,36 (um milhdo, novecentos e trinta e cinco mil setecentos
e cinco reais e trinta e seis centavos), pelo periodo de 06 (seis) meses.

N Tarmn da CalahararSa tard vicdneia da 06 macae nadandn car nrarraaadn anr ioual noarinda

Sem a definicdo inequivoca do teto global da parceria, ndo hd como aferir
exequibilidade, aderéncia ao valor de referéncia, suficiéncia de custeio nem regularidade
do julgamento. O vicio exige suspensdo e correcao integral do instrumento, com

reabertura dos prazos, porque atinge elemento essencial da selegao.

2Arquivo “EDITAL-OSC-CHAMAMENTO-PUBLICO-1 (1).pdf”, pagina 1,

item 1.1.5, e pagina 2, item 2.1.

(©) 14 99885.5733 (@ @diego_kinocita ) diegokgarcia@hotmail.com
() Rua Ozério Machado, n 341, ceR#81A&/di/SP, CEP 16680-027



Ir

B
COMENDADOR

DIEGO KINOCITA

- —ESCRITORIO DE ADVOCACIA— —
OAB/SP331.309

III. PLANILHA DE CUSTOS ARITMETICAMENTE CONTRADITORIA

O Quadro 02 do Termo de Referéncia contém erro objetivo e relevante na linha
relativa aos médicos do pronto atendimento. Consta quantidade de 2 médicos, valor
unitario de R$ 14.000,00, valor mensal de R$ 119.040,00 e valor semestral de R$
714.240,00. A conta impressa nao fecha com a propria quantidade e com o valor unitério
informados. Dois profissionais a R$ 14.000,00 perfazem R$ 28.000,00 mensais e R$
168.000,00 em 6 meses. O dado lancado na linha, portanto, ¢ internamente
incompativel.3

Recorte documental da linha referente aos médicos do pronto atendimento.

Unidade Pronto
Atendimento

2 | Médicos 40h 14.000,00 | 119.040,00 | 714.240,00

Mais grave ainda, o total geral mensal e o total semestral do proprio quadro
coincidem justamente com a soma correta da linha dos médicos, € ndo com os valores
errados que efetivamente foram impressos. Isso evidencia descontrole material da
planilha, impede conferéncia segura do orcamento e contamina o valor de referéncia

utilizado no edital.

IV. OBRIGACOES MATERIAIS SEM LASTRO ORCAMENTARIO E TETO
ADICIONAL NAO INTEGRADO COM CLAREZA AO CUSTO GLOBAL

O Termo de Referéncia transfere a entidade obrigagcdes amplas de abastecimento

de materiais de higienizag¢do, enfermagem, medicamentos, escritorio, descartaveis e

3Arquivo “Anexo 0l.pdf”’, pagina 4, Quadro 02, em confronto com a

consolidacao da pagina 5.
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combustivel. Além disso, cria teto mensal de R$ 8.000,00 para repasse relacionado a
transferéncias intra-hospitalares. O problema ¢ que o quadro or¢camentario central
divulgado ao mercado ¢ predominantemente formado por pessoal e fungdes
administrativas, sem demonstracao analitica consistente de como esses Insumos ¢ esse

teto adicional foram incorporados ao valor de referéncia global.4

Recorte documental das obrigagoes de fornecimento de insumos e do teto mensal

adicional de R$ 8.000,00.

Anexol p 21 -insumes medicamentose combusiave |

r) - A entidade se responsabilizara pelo abastecimento de todo o material de higienizagéo,
enfermagem, medicamentos, escritério, descartaveis, bem como combustivel a serem utilizados para

a rancaciir3n dn nhista docte Tormn de Calahnarac3n

Anexol p 18 -tetome nsal adicional para transferancias

6.1. Teto e Finalidade do Repasse para Transferéncia Intra-Hospitalar: Fica estabelecido um teto
mensal de R$ 8.000,00 (oito mil reais) para o repasse aos profissionais de enfermagem envolvidos
nas Transferéncias Intra-Hospitalares, que ocorrem quando o paciente é transferido de uma Unidade
Hospitalar para outra de referéncia, conforme vagas disponibilizadas no sistema Central de Regulagdo
de Ofertas de Servigos de Salude (CROSS). Este valor destina-se exclusivamente a remuneragdo dos
profissionais de enfermagem que realizarem tais transferéncias.

6.2. Gestdo de Valores Remanescentes: Caso o valor total dos repasses efetuados em um determinado
més n3o atinja o teto de R$ 8.000,00 (oito mil reais), o saldo remanescente sera acumulado em uma

Em parceria desse porte, a Administragdio deve apresentar or¢camento
transparente, coerente e auditavel. Nao ¢ juridicamente seguro transferir 8 OSC encargos
materiais relevantes sem explicitar, de maneira compativel com a planilha-base, a
memoria de célculo correspondente. O risco imediato ¢ de propostas artificiais,
subestimadas ou incomparaveis, seguidas de pedidos de reequilibrio, glosas e conflitos

de execucao.

4Arquivo “Anexo_01.pdf”, pagina 18, item 6.1, e pagina 21, clausula que impoe

a entidade o abastecimento de materiais, medicamentos, descartaveis ¢ combustivel.
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V. EXIGENCIA ILEGAL DE COMPROVACAO DE QUE A ENTIDADE NAO
OBTEVE LUCRO NO PERIODO ANTERIOR

No rol de habilitagdo econdmico-financeira, o edital exige que a organizagao da
sociedade civil apresente balango patrimonial que comprove que “ndo obteve lucro no
periodo anterior”. A exigéncia € juridicamente inadequada. Entidade sem fins lucrativos
nao ¢ aquela impedida de registrar resultado positivo ou superavit, mas sim aquela
proibida de distribuir resultados, sobras, excedentes ou parcelas patrimoniais a
dirigentes, associados ou equivalentes.5
Recorte documental da exigéncia de comprovagdo de inexisténcia de lucro no periodo

anterior.

Obs: Por se tratar de Organizagdo de Sociedade Civil sem fins lucrativos, a mesma devera apresent
o Balango Patrimonial onde comprove que ndo obteve lucro no periodo anterior.

Dispde o art. 2°, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 13.019/2014:

“Organiza¢do da sociedade civil: entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre
os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isencdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicao de fundo patrimonial

ou fundo de reserva.”

5Arquivo “EDITAL-OSC-CHAMAMENTO-PUBLICO-1 (1).pdf”, pagina 7,
observacdo da habilitacdo economico-financeira. Lei n°® 13.019/2014, art. 2°, 1, “a”,
Camara dos Deputados: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13019-31-
julho-2014-779123-normaatualizada-pl.pdf
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A lei veda a distribuicao do resultado. Ela nao proibe a existéncia de resultado
positivo contabilmente apurado e reinvestido no objeto social. Exigir prova de que a
entidade “ndo obteve lucro” distorce o conceito legal de organizacao sem fins lucrativos,
restringe indevidamente a competitividade e cria filtro de habilitacio sem amparo

normativo.

VI. CONTAMINACAO ENTRE REGIMES JURIDICOS DISTINTOS E
INDEFINICAO SOBRE O MODELO DE PARCERIA

O material convocatério oscila entre categorias juridicas distintas. Em diversos
trechos, refere-se a OSC e a Lei n° 13.019/2014. Em outros, passa a falar em “OS”, em
“Organizacdes Sociais” € em medicos “contratados pela OS”. Essa oscilacdo ndo €
meramente semantica. Ela revela incerteza sobre o regime juridico efetivamente
pretendido pela Administragdo, justamente em matéria de saude, na qual as normas
setoriais tém peso decisivo.6

Recorte documental da mistura entre OSC, OS e Organizagoes Sociais.

6Arquivo “Anexo 01.pdf”, paginas 5 e 7. Lei n® 13.019/2014, arts. 2°-A e 3°, III
e IV, Camara dos Deputados: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13019-
31-julho-2014-779123-normaatualizada-pl.pdf. Constitui¢ao Federal, art. 199, § 1°
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Lei n°

8.080/1990, art. 24: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/I8080.htm

(©) 14 99885.5733 (@ @diego_kinocita ) diegokgarcia@hotmail.com
() Rua Ozério Machado, n 341, ceR#81M&di/sp, CEP 16680-027



Ir

B
COMENDADOR

DIEGO KINOCITA

- —ESCRITORIO DE ADVOCACIA— —
OAB/SP331.309

T~
As Unidades de Estratégia Saude Familia, dispGe de médicos do Programa Mais Médicos, ja os
médicos que serdo contratados pela OS, a jornada de trabalho sera definida pela Secretaria Municipal

Anexol p7

diagndstico, orientacdo, terapia (habilitagdo e reabilitacdo) e aperfeicoamento dos aspectos
fonoaudidlogos da fungdo auditiva periférica e central, da fungdo vestibular, da linguagem oral e
escrita, da voz, da fluéncia, da articulacdo da fala e dos sistemas miofuncional, orofacial, cervical e de

Dispde o art. 2°-A da Lei n°® 13.019/2014:

“As parcerias regidas por esta Lei respeitardo, em todos os seus aspectos, as normas
especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da parceria e as correspondentes

instancias de pactuagdo e deliberagao.”

Segue abaixo a transcrigao literal do art. 3°, incisos IIl e IV, da Lei n°® 13.019/2014:

“Nao se aplicam as exigéncias desta Lei: III - aos contratos de gestdo celebrados com
organizacoes sociais, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n°® 9.637, de 15 de

maio de 1998; IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem

fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicao Federal.”

Dispoe o § 1° do art. 199 da Constituicao Federal:

“As institui¢oes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de
saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo

preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.”

Dispde o art. 24 da Lei n° 8.080/1990:

“Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populagio de uma determinada area, o Sistema Unico de Satde (SUS) podera recorrer aos
servicos ofertados pela iniciativa privada. Paragrafo unico. A participagdo complementar dos
servigos privados sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as

normas de direito publico.”
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Nesse contexto, o problema do edital ndo esta apenas na terminologia confusa. O
vicio consiste em langar chamamento sob a roupagem do MROSC, mas com linguagem,
logica e referéncias tipicas de OS e de contratacio complementar em saude, sem
motivacao técnica suficiente que demonstre, com precisdo, por que o instrumento
escolhido ¢ juridicamente o adequado para o objeto descrito. Essa indefinicao

compromete a seguranga juridica da selecdo e da futura avenca.

VII. EXTRAPOLACAO DO OBJETO ASSISTENCIAL PARA
TERCEIRIZACAO DE FUNCOES ADMINISTRATIVAS E DE GESTAO
INTERNA

O Termo de Referéncia ndo se limita a atividades assistenciais diretamente
vinculadas ao atendimento em satude. A planilha contempla, entre outros, contabilidade
e RH, assessoria juridica, superintendente administrativo, ouvidoria, engenharia clinica,
auxiliares administrativos e apoio a sistemas como CROSS, SISREG, SIA, SCNES,
PEC e outros. Sem motivacao especifica e individualizada, o edital transfere para a
parceria um bloco amplo de fun¢des administrativas e de gestdo interna da propria
Secretaria Municipal de Satde.7

Recorte documental das fungoes administrativas e dos servigos de apoio a gestdo e a

sistemas.

7Arquivo “Anexo 01.pdf”, paginas 4, 5,6 ¢ 7.
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Anexol. p 4- funiBes administrativas € apoio

Farmacéutico 40h Farmécia 5.890,00 11.780,00 70.680,00
2 | Auxiliar de farmacia 40h Farmécia 3.730,07 7.460,14 44.760,83
2 Aux. Administrativo 40h .A}JX. . 4.307,16 8.614,32 51.685,92
Administrativo
1 Contabilidade e RH 20h Administrativo | 7.500,00 7.500,00 45.000,00
1 |Superintendente - | Administrativo | 9.000,00 | 9.000,00 | 54.000,00
Administrativo

Anexal p 67 -apoioH gestibe sistmas

a) Regionalizagdo e Hierarquizagdo:
b) Territorializagdo;

c) Populagdo adscrita;

d) Cuidado centrado na pessoa;

e) Resolutividade;

f) Longitudinalidade do cuidado;

g) Coordenacdo do cuidado;

h) Ordenagdo da rede; e

i) Participa¢do da comunidade.

Para buscar a consecugdo desses principios e diretrizes e garantir a operacionalizagdo dos atributos da
APS, consideram-se: aten¢do no primeiro contato, longitudinalidade, integralidade, coordenacdo,
orientacdo familiar comunitaria e competéncia cultural. Desse modo, os profissionais da ESF tém
diversas atribuigcdes comuns a todas as categorias profissionais, além de competéncias especificas de
cada nucleo profissional.

P a

Lriao g P -A oo Ao L. A 2. e

Isso exige redobrada fundamentacdo, porque a parceria complementar em saude
nao pode servir como féormula genérica para terceirizacdo indiscriminada de rotinas
administrativas do ente publico. Ao menos nos documentos analisados, essa motivacao
especifica ndo aparece com densidade suficiente, o que refor¢ca a necessidade de

saneamento integral do objeto.

VIII. REGIME DE REPASSES EM DESACORDO COM A LEI N° 13.019/2014

O Termo de Referéncia prevé prestacdo de contas mensal “condicionado o
repasse apos a aprovagado da prestacao de contas” e ainda admite suspensdo de parcelas
subsequentes em caso de irregularidade na prestacdo anterior. A redacdo, como posta,

desloca o regime legal da liberagdo de recursos e transforma a prestacdo de contas
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mensal em condi¢do geral e prévia de cada repasse, sem a aderéncia estrita as hipoteses
legais de reten¢do.8
Recorte documental do condicionamento dos repasses a aprovagdo da prestagdo de

contas e da suspensdo de parcelas subsequentes.

Anexol. p 21 - repasse condicionadoBaprovaiBoda prestain

IZ.Z. Prestacao de Contas viensar:
10.2.1 Para fins de prestagdo de contas, a OSC devera apresentar mensalmente, condicionado o

repasse apos a aprovacdo da prestacdo de contas:
a - Copia simples dos documentos fiscais, tais como, notas fiscais, cupom fiscal, faturas, recibos,

Anexol, p 22 -suspensinds parcelassubssquentss

do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo de S3o Paulo.
10.2.5- Havendo constatagdo de irregularidade na prestagdo de contas da parcela apresentada, ficardo

L - az | I | 1

Dispoe o art. 48 da Lei n® 13.019/2014:

“As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas em estrita
conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos
quais ficardo retidas at¢ o saneamento das impropriedades: I - quando houver evidéncias de
irregularidade na aplicacdo de parcela anteriormente recebida; I1 - quando constatado desvio
de finalidade na aplicagdo dos recursos ou o inadimplemento da organizacdo da sociedade
civil em relacdo a obrigagdes estabelecidas no termo de colaboracdo ou de fomento; III -
quando a organizacao da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa suficiente as
medidas saneadoras apontadas pela administragao publica ou pelos 6rgaos de controle interno

ou externo.”

A lei trabalha com cronograma de desembolso e com hipdteses especificas de

reten¢do. O texto do anexo, porém, formula condicionamento amplo, capaz de gerar

8Arquivo “Anexo 01.pdf”, paginas 21 e 22. Lei n® 13.019/2014, art. 48, Camara
dos Deputados: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13019-31-julho-
2014-779123-normaatualizada-pl.pdf

(©) 14 99885.5733 (@ @diego_kinocita ) diegokgarcia@hotmail.com
(9) Rua Ozério Machado, n 341, ceR&&iNAVkA/sp, cep 16680-027



Ir

B
COMENDADOR

DIEGO KINOCITA

- —ESCRITORIO DE ADVOCACIA— —
OAB/SP331.309

inseguranga financeira e de comprometer a continuidade do servigo, sobretudo em

atividade de satde de execugdo permanente.

IX. CRITERIO DE JULGAMENTO DESLOCADO PARA LOGICA DE
MENOR PRECO E OUTRAS INCONSISTENCIAS PROCEDIMENTAIS

O edital anuncia como critério de julgamento “maior nota € menor proposta
financeira”, expressao tipica de disputa licitatoria por prego, sem explicar com precisao
metodoldgica como esse vetor econdmico se compatibiliza com o valor de referéncia,
com a exequibilidade do plano de trabalho e com a logica propria da selecao publica
prevista na Lei n® 13.019/2014. Soma-se a isso a existéncia de canais eletronicos
divergentes para contato e impugnacao, inclusive com varia¢ao grafica de enderegos
eletronicos, além de modelo de envelope que permaneceu com campos essenciais em
branco e autorizagdo para proposta “preenchida a mao” em certame de elevada
complexidade técnica e financeira.9

Recorte documental do critério de julgamento e da inconsisténcia de e-mails

indicados no edital.

9Arquivo “EDITAL-OSC-CHAMAMENTO-PUBLICO-1 (1).pdf”, paginas 1, 4,
9 e 12. Lei n° 13.019/2014, art. 27, Camara dos Deputados:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/1ei-13019-31-julho-2014-779123-

normaatualizada-pl.pdf
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Edital. p.1 -critariode julgamento

.......... D Rl e i e

Critério de Julgamento: maior nota e menor proposta financeira.

Edital, p.1-e-mailsde contato

ravés do e-mail: licitacoes.ribeira@hotmail.com,
ww.ribeira.sp.gov.br.

Edital,p. 12 - e-mails para impugnadi

13.2.1 - Admite-se impugnacdo por intermédio do e-mail: juridico@ribeira.sp.gov.br
licitacao@ribeira.sp.gov.br, ficando a validade do procedimento condicionada a protocolizagao

Recorte documental do modelo de envelopes com numeragdo em branco e da

autorizagdo para proposta preenchida a mao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRA
CHAMAMENTO PUBLICO N2 __ /2026
PROCESSO N° __ /2026

NOME:

CNPJ: E-MAIL: TEL.

ENVELOPE N2 02 — HABILITACAQO

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRA
CHAMAMENTO PUBLICO N2 __/2026
PROCESSO N° __ /2026

NOME:

CNPJ: E-MAIL: TEL.

7.2 — A proposta com o plano de trabalho e financeira, deverdo ser elaboradas em
datilografado, impresso ou preenchida a mao de forma legivel, em lingua portuguesa, s
expressoes técnicas de uso corrente, sem rasuras, emendas, borrdes ou entrelinhas,
alternativas, datada e assinada pelo representante legal da licitante ou pelo procurad
financeira seguindo os modelos dos anexos Il, lI-A e |I-B;

7.3 —Nao serdo admitidas, posteriormente, alegacdes de enganos, erros ou distragcdes na
das propostas, como justificativa de quaisquer acréscimos ou solicitagdes de
indenizagoes de qualquer natureza;

7.4 — Os documentos necessarios poderdo ser apresentados por copia autenticada em ¢
copia simples, acompanhada dos originais para autenticacdo por servidor municipal;

Dispde o art. 27 da Lei n® 13.019/2014:

“O grau de adequagdo da proposta aos objetivos especificos do programa ou da acdo em que

se insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia constante do

chamamento constitui critério obrigatério de julgamento.”

O problema, portanto, ndo ¢ a existéncia de anélise econdmica em si. O problema

¢ aredacdo imprecisa e a falta de metodologia transparente para transformar o preco em
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componente de julgamento sem desfigurar o eixo técnico do chamamento e sem gerar

margem excessiva de subjetivismo.

X. INDiCIOS DE RECORTE E COLAGEM NO TERMO DE REFERENCIA E
DEFICIT DE MOTIVACAO

O Termo de Referéncia afirma que as estimativas e indicadores deverdo ser
revistos e ajustados periodicamente “mesmo porque trata-se de doenga de curso incerto
e de servico novo”. A frase ¢ manifestamente desconectada do objeto descrito, que
envolve atencdo primdria, pronto atendimento, servigos multiprofissionais € apoio
administrativo em saide municipal. O trecho sinaliza reaproveitamento indevido de
matriz textual alheia ao caso concreto, o que fragiliza a motivagdo técnico-
administrativa do instrumento.10
Recorte documental do trecho desconexo sobre “doenca de curso incerto e de servigo

novo”.

estimativas que deverdo ser revistas e ajustadas periodicamente, de modo a estabelecer o equilibrio
a relagdo contratual, inclusive nos seus aspectos econémicos e financeiros. Mesmo porque trata-se de
doenca de curso incerto e de servigco novo.

Em matéria dessa sensibilidade, a Administracdo precisa trabalhar com
documentos consistentes, especificos e aderentes ao objeto real. A presenga de trechos
evidentemente incompativeis com a parceria projetada confirma que o edital carece de
revisdo estrutural antes de produzir efeitos validos.

XI. CONCLUSAO JURIDICA E PEDIDOS

10Arquivo “Anexo 01.pdf”, pagina 7.
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Diante do conjunto documental efetivamente analisado, os vicios identificados
nao sao periféricos. Eles atingem o prazo de reacao dos interessados, o orcamento de
referéncia, a memoria de calculo, a habilitagdo econdmico-financeira, o regime juridico
da parceria, a delimitacdo do objeto, a disciplina dos repasses e o critério de julgamento.
Em sintese, o edital ndo oferece base minimamente estavel para competicdo isondmica
e futura execugao segura.

Por isso, requer-se o conhecimento da presente representacdo, o seu regular
processamento e, liminarmente e ao final, a adog¢do das medidas cabiveis por este
Egrégio Tribunal para que:

Seja determinada a suspensdo imediata do Chamamento Publico n° 02/2026 e de todos
0S Seus prazos;

Seja requisitada @ Administragdo a integra do procedimento, com as justificativas
técnicas, planilhas e documentos que embasaram o edital e o Termo de Referéncia;

Seja reconhecida, ao final, a necessidade de saneamento integral do edital, do Termo de
Referéncia e dos anexos econdmico-financeiros;

Seja determinada a retificagdo expressa do valor global da parceria, da planilha de
custos, das obrigagdes materiais imputadas a entidade, da disciplina de repasses, do
critério de julgamento, dos canais de comunicagdo e do cronograma procedimental;

Seja determinado o reexame, com motivagao técnica especifica, da adequagao do regime
juridico adotado para a parceria em saide complementar descrita no instrumento;

Seja determinada a republicacdo integral do edital j& corrigido, com reabertura total dos
prazos para impugnacdo, esclarecimentos e apresentagdo de propostas, ou,
subsidiariamente, a ado¢ao das medidas corretivas cabiveis, inclusive a anulagdo ou
revogacao do procedimento, caso o saneamento nao seja integral;

Requer-se, por fim, que as futuras intimacdes € comunicacdes destes autos sejam
realizadas exclusivamente em nome de DIEGO RICARDO KINOCITA GARCIA,
OAB/SP n° 331.309, sob pena de nulidade.
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Termos em que,

Pede deferimento.

Diego Ricardo Kinocita Garcia
OAB/SP n° 331.309
WhatsApp (14) 99885-5733 | diegokgarcia@hotmail.com
Rua Ozorio Machado, n°® 341, Centro, Avai/SP, CEP 16680-080
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