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Eu, Max Herley de Almeida, Controlador Interno do Municipic de Ribeira, Estado de S&o Paulo,
em uso de suas atribuicbes legais contidas na Lei n° 632/2024, especialmente no dever de zelar pela
legalidade, economicidade e regularidade dos atos da administrac8o publica, venho através deste
apresentar consideracdes relevantes e urgentes a respeito da aplicagéio da Lei n® 14.133, de 1° de abr il
de 2021, a nova Lei de Licilagdes e Coniratos Administrativos. A correta implementacio desta
legislagdo & fundamental para aprimorar a gestdo plblica, garantiv a eficiéncia, a transparéncia e a
economicidade nas contratactes do municipio.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 12, inciso VI, estabelece a obrigatoriedade da elaboracéo do
Plano Anual de Contratagbes (PAC). Este instrumento de planejamento é essencial para organizar as
demandas de bens e servicos de todas as secretarias e drgfos do municipio. A sua implementagio
permitird uma melhor programagao das despesas, ofimizando os processos licitatdrios, evitando a
reslizagdio de contratagbes emergenciais deshecessdrias & garantindo maior previsibilidade
orgamentaria.

A auséncia do PAC pode acarretar em problemas graves, como a falta de planejamenio nas
aguisicdes, o que impacta negativamente a prestagfio de servigos plblicos e a aplicacéo adeguada dos
recursos financeiros. Por isso, é imprescindivel que as secretarias do municipio elaborem seu PAC.
Para gue o municipio o utilize como ferramenta estratégica de gestéo.

A PAC permite que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) seja produzida de modo a minimizar as
alteracfes orgamentérias recorrentes e apontadas nos relatorios de fiscalizagdo do Tribunal de Contas,
visto que o Planejamento trars significativa melhora nas previsbes orgamentarias.

Dessa forma, as. secretarias devem concluir o PAC com antecedéncia razodvel antes da
elaboracio da LOA, para que haja tempo habil para sua inclus8o no Orgamento Municipal. Recomendo
a criagio de Lei regulamentando e determinando um prazo de 2 (dois) meses anteriores a elaboracdo

LOA para as secretarias elaborarem seu PAC e entregarem ao Gestor mediante protocolo na
Secretaria da Prefeitura, para que fique registrado o cumprimento. Esse prazo se daria mais
especificamente até o fim do més de julho de cada ano, para aquisicBo de bens ou servicos a serem
adouiridos no exercicio seguinte, concedendo tempo suficiente para que o seior de Compras e
LicitacBes promovaim os processos licitatdrics apropriados a cada caso.

A nova lel também reforca a imporiéncla da gestio e fiscalizaclo de conifratos, atribuindo
responsabilidades claras a figuras especificas: o Gestor de Contratos e o Fiscal de Contratos.

s O Gestor de Contratos, designado pe!a autoridade competente, é responsavel por coordenar a
gestdo do contrato, ass;egurando que o seu (,Lm'xmimenm ocorra de acordo com as c!a‘usuias &
condicbes estabelecidas. Embora a ie 1% 133/21 ndo crie formalmente um "cargo” de gestor,
ela estabelece a funcieo ou o papel do Gestor de Centratos, determinando que as regras
relativas a sua atuaco serdo estabelecidas em regulamento proprio do ente. Suas principais
atribuicbes sd0 coordenar as aiividades dos fiscals, acompanhar e avaliar a execugdo dos
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contratos, promover alteracées contratuais, e propor decisBes administrativas para garantir o
bom andamente da contratacsio. '

¢ O Fiscal de Contratos atua na verificagdo in loco da execu¢do do objeto contratado,
acompanhando a gualidade dos servicos ou a entregs dos bens, registrando ocorréncias e
reportando ao gestor qualquer inconsisténcia. O ente pode dispor de um ou mais fiscais de
contrato, dependendo da demanda existente. A funcao de fiscal de contratos é essencial para a
correta execugdo do objeto contratado & ¢ tratada no Artige 117 da Lei n® 14.133/2021.

A designacdo formal desses profissionais, com as devidas capacitacbes e atribuicbes, é vital
para evitar falhas na execugdo coniratual, coibir sobrepregos e garantir gue o municipio receba aquilo
que foi efetivamente contratado, prevenindo prejuizos ao erario plblico.

Para agilizar e descentralizar o processo de execucio orcarmentaria, bem como promover sua
aprimoracio, recomendo a criagdo de uma Lei Municipal que defina os Secretarios Municipais como
Ordenadores de Despesas de suas respectivas secretarias, para que elaborem seu PAC, atestando os
recebimentos de bens ou servigos (previamente licitados) em documentos, para postericr registro nos
setores de Compras, Contabilidade e pagamento pela Tesouraria, respectivamente . Essa medida, além
de estar alinhada com as melhores préaticas de gesifio, conferira maior autonomia e responsabilidade
aos geslores de cada pasta, tornando os processos mais céleres e aficientes. A autorizacdo para que os
secretarios possam ordenar despesas contribuird para a desburocratizagdo e a agilidade também nas
contratagBes de menor vulto, desde que respeitados os limites e normas legais estabelecidos.

Diante do exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia que tome as devidas providéncias para a
efetiva implementacio da Lei n® 14.133/2021, em especial quanio a elaboracdo do Plano Anual de
Contratagdes e & formalizagio, mesmo que temporéaria, da figura do Gestor & do Fiscal de Contratos,
Da mesma forma, ressallamos a necessidade de avaliar a viabilidade da oriagfo de uma Lei Municipat
gue descentralize as ordens de despesa atribuindo-as aos secrétarios municipals.

Por fim, devido a necessidade da continuidade de servigos essencials para atender a legislagao,
recomendo que as fungbes de Gestor de Contratos e Fiscal de Contratos sejam providas
temporariamente por designacdio de pessoas com comprovada capaciiagiio para exercer os papeis,
sendo devidamente justificadas pela Administrag&o a sua necessidade. Como a Lei 14.133/2021 define
a preferéneia por agentes publicos efetivos para exercer tais fungbes, mais ndo uma vedacio absoluta,
e também devido ao numero limitado de servidores do quadro permanente atual, recomendo gue a
administracéo utilize como critério principal para a designacéo a capacidade comprovada para exercer
a5 fungbes, mais que seja por tempo determinado, devende as mesmas serem incluidas em
Concurse Publice a ser realizado dentro do prazo astipulado pelo Judicidrio na Agiio Civil
Piblica n°® 1500245-70.2025.8.26.0030, visando a melhoria no guadro de pessoal da Prefeitura e
atendendo plenamente a legislagio da Lei 14.133/2025. Cabe destacar e lembrar a administracéo do
principio da segregacio de fungbes mencionado no artigo 7° da Lei 14.133, o qual define que agentes
publicos responsaveis pela fungéo de “Conducio” de Licitacbes {Pregoeiro e Agente de Contratactes
mais precisamente), devem ter fungbes separadas daquelas de Gestfio e Fiscalizacdo de Contratos,
afim de evitar erros e fraudes.

Permanecgo & disposicdo para colaborar com o que for necessério, respeitando sempre o
principic da Segregacio de Fungdes.

Atenciosamente,

Maﬁ@!wydeAMEMa
Hontrolador Interno
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