PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRA

ESTADO DE SAO PAULO

DECRETO MUNICIPAL N2 12/23, DE 29 DE MARCO DE 2023.

“Dispoe sobre o procedimento administrativo para a realizacGo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratac@o de servicos
em geral, no Gmbito da administragdo publica do Municipio de Ribeira,
e da outras providéncias”.

ARI DO CARMO SANTOS, Prefeito do Municipio de Ribeira, Estado de
Sdo Paulo, no uso de suas atribuicdes legais e nos termos da legislacdo
especifica;

CONSIDERANDO que, em 1° de abril de 2021, entrou em vigor a Lei
Federal n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
AdministracGes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO que a mencionada lei prevé que varias questdes
poderdo ser disciplinadas por regulamento, bem como que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados pela Unido para execucdo daquela lei;

CONSIDERANDO o disposto no § 12 do art. 23 da Lei n2 14.133, de 12 de
abril de 2021;

CONSIDERANDO a necessidade de implementar mecanismos que
confiram maior efetividade a realizacdo de pesquisa de pregos, que por vezes tem se tornado
um entrave na conducdo dos procedimentos licitatérios publicos;

CONSIDERANDO gue uma pesquisa de precos realizada com empenho,
primando pela realidade de mercado, certamente norteara a Administracdo Publica a obtencdo
ndo s6 dos melhores pregcos como, principalmente, de uma contratacdo de qualidade,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS X

Objeto e ambito de aplicacdo
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Art. 12, Fica estabelecido o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administracdo
publica do Municipio de Ribeira/SP.

§12 O disposto neste Decreto ndo se aplica as contratages de obras, servicos de engenharia.

§22 Os 6rgaos e entidades da administracdo municipal, direta ou indireta, quando executarem
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, deverdo observar os
procedimentos de que trata a Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 65, de 7 de julho de 2021.

§32 Para afericdo da vantagem econdmica das adesGes as atas de registro de precos, bem como
da contratacdo de item especifico constante de grupo de itens em atas de registro de precos,
deverd ser observado o disposto neste Decreto.

§42 O procedimento previsto no caput deste artigo tramitard sob responsabilidade do
Departamento de Compras, vinculado a Secretaria Municipal de Administracdo.

§52 O Setor de Compras poderd solicitar a colaboragdo da Secretaria Requisitante para
elaboracdo da pesquisa de preco.

Defini¢oes

Art. 22, Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de precos
coletados, devendo desconsiderar, na sua formagao, os valores inexequiveis, os inconsistentes
e 0s excessivamente elevados; e

|l- sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou contratado em valor expressivamente superior
aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a contratagdo
for por pregos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratacdo
for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral;

Il - midia especializada: jornais, revistas, estudos realizados em todo o pais por instituicdes
especializadas, portal da internet, desde que haja um notério e amplo reconhecimento no
ambito que atua, como a Tabela de Preco Médio de Veiculos - Tabela FIPE, entre outros;

IV - site especializado: caracteriza-se por estar vinculado necessariamente a um portal na
Internet com a utilizagdo de ferramentas de busca de pregos ou tabela com listas de precos,
atuando de forma exclusiva ou preponderante, na andlise de precos de mercado, desde que
haja um notério e amplo reconhecimento no ambito de sua atuacdo, como WebMotors,
Wimoveis, entre outros;

Rua Frederico Dias Batista, 172 — CEP 18380.000 — Ribeira SP. Fone: 15.3555.1149 - CNPJ 46.634.325/0001-27
www.ribeira.sp.gov.br - e-mail: gabinete@ribeira.sp.gov.br, administracao@ribeira.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRA

ESTADO DE SAO PAULO

V - site de dominio amplo: site presente no mercado nacional de comércio eletrénico ou de
fabricante do produto, detentor de boa credibilidade no ramo de atuagdo, desde que seja uma
empresa legalmente estabelecida.

VI - média: soma dos valores de um determinado conjunto de medidas, dividindo-se o resultado
dessa soma pela quantidade dos valores que foram somados;

VIl - mediana: depois de ordenados os valores por ordem crescente ou decrescente, a mediana
€ o valor que ocupa a posigao central, se a quantidade desses valores for impar, ou a média dos
dois valores centrais, se a quantidade desses valores for par.

CAPITULO Il
ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECO

Formalizacdo

Art. 32, A pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no minimo:
I - descricdo do objeto a ser contratado;

Il -identificacdo do(s) agente(s) responsdvel(is) pela pesquisa;

Il -caracterizagdo das fontes consultadas;

VI - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memédria de célculo do valor estimado e documentos que lhe d3o suporte;

VIl - data de emissdo e,

IX - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 52 deste Decreto.

§12 A identificacdo do agente responsavel pela pesquisa e a aquela realizada diretamente com
fornecedores devera conter assinatura fisica ou digital, bem como, o0 nome completo.

§22 Na hipdtese de pesquisa direta com fornecedores, cuja resposta seja encaminhada por
meios digitais, como aplicativos de mensagens e/ou e-mail, o comprovante de recebimento
deverd ser anexado ao processo.
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Critérios

Art. 4°. Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou
execucdo do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

Paragrafo Unico. No caso de previsdo de matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o
contratado, o célculo do valor estimado da contratacdo poderd considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitagcdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a
metodologia estabelecida no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdao da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Parametros

Art. 52. A pesquisa de precos para fins de determina¢do do preco estimado em processo
licitatdrio para a aquisigdo de bens e contratacdo de servigos em geral serd realizada mediante
a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

| -composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em saude, observado
o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Puablica, em execug¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que n3o tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

X
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logn’Stica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e 1l, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos. '

§22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV,
deverad ser observado:

| — prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto
licitado;

II- obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) numero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo;

€) nome completo e identificacdo do responsavel;

f) assinatura fisica ou digital.

lll- informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 49, com
vistas 3 melhor caracterizacdo das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores
queforam consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o
inciso IV do caput.

§3¢ Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em or¢gamento fora do prazo
estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsavel e observado o indice de atualizacdo de precos correspondente.

§4° A pesquisa realizada com base no inciso lll do caput, sempre que possivel, deve recair em
sites seguros, detentores de certificados que venham a garantir que estes sdo confidveis e
legitimos.

§52 A consulta a fornecedores deve ocorrer de forma suplementar, subsidiaria, na auséncia de
obtencdo de precos praticados junto a3 Administracdo Publica.
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§62 O indice oficial a ser utilizado para a atualizacdo dos precos devera ser aguele que melhor
se adeque as especificidades do objeto a ser contratado, sendo admitido o uso do IPCA na
auséncia de indice especifico para o objeto.

Metodologia para obtenc¢do do preco estimado

Art. 62. Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana
ou omenor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art.
59, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§12 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsdvel e aprovados pela autoridade competente.

§22 Com base no tratamento de que trata o caput, o pre¢o estimado da contratacdo podera ser
obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a
atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§32 Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§42 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grandevariacdo entre os valores apresentados.

§52 Excepcionalmente, serd admitida a determinacgdo de prego estimado com base em menos
de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada
pela autoridade competente.

§62 Quando o preco estimado for obtido com base tinica no inciso | do art. 52, o valor ndo podera
ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

§72 A utilizacdo do preco minimo devera ser preferencialmente adotado quando forem
desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados e se, o objeto a ser
contratado, ndo apresentar um histérico elevado de licitacbes desertas por motivo de
estimativa de precos considerada inexequivel.

§82 Devera ser considerado ainda se, nas contratacdes anteriores, como regra, houve diferenca
expressiva entre a estimativa de precos realizada pelo 6rgdo e o valor efetivamente
homologado e contratado, demonstrando que o orcamento foi superestimado.
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§92 A utilizacdo da mediana é aconselhdvel quando a pesquisa se apresenta de forma
heterogénea, uma vez que, nesse caso, ha influéncia dos extremos dos dados coletados.

§10 A média é indicada, quando a administracdo julgar ndo ser mais adequada a utilizacdo do
preco minimo e quando os precos estdo dispostos de forma homogénea, sem a presenca de
valores extremos, ou seja, quando é adotado um método de avaliacdo que exclui os inexequiveis
e os excessivamente elevados.

Definicdo de pregos inexequiveis ou excessivamente elevados

Art. 72. Para verificar a inexequibilidade de um valor obtido na pesquisa de precos, deverd ser
feita sua comparacdo a média dos demais valores, e se o resultado for inferior a 75%, podera
ser considerado como inexequivel.

Pardgrafo tnico. Os valores registrados em atas de registro de preco e contratos firmados com
o poder publico, em execu¢do ou executados, que se enquadrarem na situagdo acima
assinalada, ndo deverdo ser considerados inexequiveis, uma vez que, tendo sido executados
pela administracdo ou previamente avaliados no processo de licitagdo ja tiveram sua
exequibilidade demonstrada.

Art. 82. Para verificar a existéncia de precos excessivamente elevados, sempre que o valor for
superior a 25% da média dos demais precos, a Administracdo podera assim considera-lo.

Pardgrafo Unico. Se a Administragdo adotar o menor prego como critério de definicdo do preco
de mercado, entende-se razodvel o limite de 25% para classificagdo de um preco como
excessivamente elevado.

CAPIiTULO 1lI
REGRAS ESPECIFICAS

Contratacdo direta

Art. 92. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o
disposto no art. 52.

§12 Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 59, a
justificativa de precos serd dada com base em valores de contrata¢des de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacgdo de notas fiscais emitidas para
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outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

§22 Excepcionalmente, caso a futura contratada n3o tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§32 Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre
a possibilidade de competicao.

§42 Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133,
de1? de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput poderd ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§52 O procedimento do § 42 serd realizado por meio de solicitacdo formal de cotagdes a
fornecedores.

Contratacdo de itens de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - TIC

Art. 10. Os pregos de itens constantes nos Catdlogos de Solugbes de TIC com Condigdes
Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, serdo
preferencialmente utilizados como preco estimado, salvo se a pesquisa de pregos realizada
resultar em valor inferior.

Pardgrafo Gnico. As estimativas de pregos constantes em modelos de contratacdo de solugdes
de TIC, publicados pela Secretaria de Governo Digital, poderdo ser utilizadas como preco
estimado.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Orientacdes gerais

Art. 11. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter cardter sigiloso,
sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboracdo das propostas, salvo na hipétese de licitacdo cujo critério de
julgamento for por maior desconto.

i
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Vigéncia
Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Paragrafo Unico. Este decreto se aplica, no que couber, aos procedimentos administrativos
autuadosou registrados sob a égide da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 e da Lei n2 10.520,
de 17 de junho de 2001, incluindo contratacdes e eventuais renovagdes ou prorrogacdes de
vigéncias respectivas.

Ribeira, 29 de margo de 2023.

Prefeito Municipal
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